LEA;‘%grRZc\(/:é.:iE % Kofinanziert von der
®e0 .
I@W, sicusen-aNHALT SACHSEN-ANHALT EurOpalschen Union

Magdeburg, den 13.10.2026

Ausgestaltung von LEADER und CLLD 2028+ in Sachsen-Anhalt:

Verlasslich fordern. Regional gestalten.

Positionspapier der 24 Lokalen Aktionsgruppen Sachsen-Anhalt zur Ausgestaltung
von LEADER und CLLD in der kommenden Foérderperiode ab 2028

Mit 35 Jahren LEADER-Erfahrung und 15 Jahren CLLD verfigt Sachsen-Anhalt iber gewachsene Strukturen fiir
eine von den Regionen getragene, integrierte und ressortibergreifende Entwicklung. In der laufenden
Forderperiode stehen den 24 Lokalen Aktionsgruppen Mittel aus dem ELER, EFRE und ESF+ zur Verfugung.
Dieser Multifonds-Ansatz ermdglicht es, wirtschaftliche, soziale, 6kologische und gesellschaftliche
Herausforderungen gemeinsam anzugehen und passgenaue Lésungen fir die unterschiedlichen Bedarfe der
Regionen zu entwickeln.

Landliche Entwicklung ist weit mehr als Landwirtschaft. Sie umfasst die Sicherung der Daseinsvorsorge, die
Starkung der regionalen Wirtschaft, gesellschaftliche Teilhabe, Kultur, Bildung, Klimaschutz und die Gestaltung
lebenswerter Orte. LEADER/CLLD verbindet diese Handlungsfelder und ermdglicht es den Menschen vor Ort,
ihre Regionen eigenverantwortlich weiterzuentwickeln. Das Bottom-up-Prinzip starkt dabei nicht nur die regionale
Zusammenarbeit und das blrgerschaftliche Engagement, sondern macht Europa durch konkrete Projekte und
demokratische Beteiligung unmittelbar erlebbar.

Mit Blick auf die kommende EU-Forderperiode ab 2028 besteht jedoch die Gefahr, dass die landliche Entwicklung
ihre Eigenstandigkeit verliert und LEADER/CLLD auf ein Instrument der Agrarférderung reduziert wird.
Gleichzeitig drohen finanzielle Einschnitte, zuséatzliche nationale Kofinanzierungsbedarfe und Einschrankungen
der regionalen Gestaltungsspielrdume. Umso wichtiger ist es, die Férderung der landlichen Raume als
eigenstandigen Politikbereich mit einer verlasslichen und angemessenen Finanzierung abzusichern — unabhangig
von der Landwirtschaftsforderung und der konkreten Verankerung im kiinftigen Nationalen und Regionalen
Partnerschaftsplan (NRPP).

Die Erfahrungen aus Sachsen-Anhalt zeigen, dass LEADER/CLLD weit mehr leistet als die Férderung einzelner
Projekte. Die Lokalen Aktionsgruppen schaffen langfristige Netzwerke, biindeln regionale Kompetenzen und
ermdoglichen es Kommunen, Wirtschaft, Vereinen und weiteren gesellschaftlichen Akteuren, gemeinsam
Verantwortung flr ihre Region zu Ubernehmen. Diese gewachsenen Strukturen, die bewahrte fondstbergreifende
Férderung und die eigenstandige Entscheidungskompetenz der Regionen missen auch in der kommenden
Foérderperiode erhalten und gestarkt werden.

Vor diesem Hintergrund und auf Grundlage der Erfahrungen aus 35 Jahren LEADER und 15 Jahren CLLD
formulieren die 24 Lokalen Aktionsgruppen Sachsen-Anhalts folgende Forderungen fiir die EU-
Forderperiode ab 2028:

1) Eigenstandige Forderung der landlichen Entwicklung — unabhédngig von der Agrarforderung
sicherstellen!

Die Férderung der landlichen Raume und die Férderung der Landwirtschaft missen in der kommenden EU-
Forderperiode ab 2028 als zwei eigenstandige Politik- und Forderbereiche ausgestaltet werden. Landliche
Entwicklung ist nicht gleich Landwirtschaft! Sie umfasst weit mehr als die Férderung land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe und schlief3t insbesondere Daseinsvorsorge, regionale Wirtschaft, gesellschaftlichen
Zusammenbhalt, Kultur, Bildung, Klimaschutz und buirgerschaftliches Engagement ein.

LEADER/CLLD ist ein gebietsbezogener, sektoriibergreifender Entwicklungsansatz und darf deshalb nicht erneut
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und ihren vorrangig agrarpolitischen Zielsetzungen untergeordnet werden.
Erforderlich ist eine eigenstandige, angemessene und langfristig gesicherte Finanzierung der landlichen
Entwicklung, die unabhangig von den finanziellen Erfordernissen und Prioritaten der Landwirtschaftsférderung
gewabhrleistet wird.

Ob die Forderung der landlichen Entwicklung im Nationalen und Regionalen Partnerschaftsplan (NRPP) in einem
eigenstandigen sektoralen Kapitel oder im regionalen Kapitel verankert wird, ist dabei nachrangig. Entscheidend
sind die klare inhaltliche und finanzielle Abgrenzung zur Agrarférderung, ein eigenstandiges Budget sowie die
Sicherung des integrierten, fondsiibergreifenden Bottom-up-Ansatzes von LEADER/CLLD. Die organisatorische
Ressortzustandigkeit darf diese Eigenstandigkeit nicht einschranken.
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2) LEADER/CLLD als zentrales Instrument der europdischen Regionalentwicklung und demokratischen
Teilhabe stérken!

LEADER/CLLD muss auch in der kommenden Férderperiode als eines der zentralen Instrumente der
europaischen Politik zur integrierten Entwicklung landlicher Rdume erhalten und weiter gestarkt werden. Der
besondere Mehrwert liegt im Bottom-up-Prinzip: Menschen vor Ort Gibernehmen gemeinsam Verantwortung fiir
die Entwicklung ihrer Region, gestalten Entscheidungsprozesse aktiv mit und setzen bedarfsgerechte Projekte
um. Damit starkt LEADER/CLLD nicht nur die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung der Regionen,
sondern fordert zugleich demokratische Beteiligung, gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Identifikation mit
Europa. Diese gewachsenen Strukturen und die regionale Eigenverantwortung missen auch kinftig als
wesentliche Bestandteile der europaischen Forderpolitik anerkannt und langfristig gesichert werden.

3 ) Den integrierten Multifonds-Ansatz von LEADER/CLLD dauerhaft sichern!

Die bewahrte fondslbergreifende Forderung aus ELER, EFRE und ESF+ muss auch in der kommenden
Forderperiode in ihrer inhaltlichen Breite erhalten bleiben. Unabhangig von der kiinftigen europaischen Fonds-
und Programmstruktur missen wirtschaftliche, soziale und 6kologische EntwicklungsmaRnahmen weiterhin
integriert und maéglichst aus einer Hand geférdert werden kdnnen. Eine Beschrankung auf einzelne
Politikbereiche wiirde dem ganzheitlichen Entwicklungsansatz von LEADER/CLLD widersprechen.

4) Verbindliches Mindestbudget fiir LEADER/CLLD auf européischer Ebene sicherstellen!

Fir LEADER/CLLD muss auch in der kommenden Férderperiode ein verbindliches, zweckgebundenes
Mindestbudget auf europaischer Ebene festgelegt werden. Die Finanzierung ist unabhangig von den
Mittelbedarfen und Prioritaten der Landwirtschaftsférderung sicherzustellen und muss mindestens die bisherige
finanzielle Handlungsfahigkeit der Regionen gewahrleisten. Dabei ist eine angemessene Mittelausstattung
erforderlich, die den vielfaltigen Herausforderungen der I&ndlichen Entwicklung und den gewachsenen Aufgaben
der Lokalen Aktionsgruppen gerecht wird. Die Mittel miissen den Regionen langfristig und verlasslich zur
Verfiigung stehen und dirfen nicht zugunsten anderer Férderbereiche umgeschichtet werden. Nur so kénnen die
Lokalen Aktionsgruppen ihre Entwicklungsstrategien eigenverantwortlich umsetzen und nachhaltige regionale
Entwicklungsprozesse gestalten.

5) Hohen EU-Kofinanzierungssatz von mindestens 80 % fiir LEADER/CLLD beibehalten und nationale
Kofinanzierung sicherstellen!

Fir LEADER/CLLD muss auch in der kommenden Férderperiode ein EU-Kofinanzierungssatz von mindestens 80
% gewabhrleistet werden. Eine Absenkung des EU-Finanzierungsanteils wiirde den nationalen
Finanzierungsbedarf erheblich erh6hen und insbesondere finanzschwache Lander und Kommunen vor
zusatzliche Herausforderungen stellen. Gleichzeitig muss die erforderliche nationale Kofinanzierung durch Bund
und Lander verlasslich sichergestellt werden, damit die bereitgestellten EU-Mittel vollstandig ausgeschopft
werden konnen. Die Finanzierung darf nicht von der unterschiedlichen Haushaltslage einzelner Lander oder
Kommunen abhangig sein. Nur durch eine dauerhaft gesicherte und angemessene finanzielle Beteiligung der EU
sowie eine verlassliche nationale Kofinanzierung kdnnen die Lokalen Aktionsgruppen ihre Entwicklungsstrategien
erfolgreich umsetzen und gleichwertige Entwicklungschancen in den landlichen Rdumen gewahrleisten.

6) Eigenstandigkeit der Lokalen Aktionsgruppen stiarken — Lokale Entwicklungsstrategien als
verbindliche Fordergrundlage etablieren!

Die Eigenstandigkeit und Entscheidungskompetenz der Lokalen Aktionsgruppen (LAG) muss in der kommenden
Férderperiode konsequent gestarkt werden. Die von den Regionen im Bottom-up-Prozess erarbeiteten und
genehmigten Lokalen Entwicklungsstrategien (LES) sollen kiinftig Richtliniencharakter erhalten und die
mafgebliche Grundlage fur die Férderung bilden. Férderfahig sollen grundsatzlich alle Vorhaben sein, die den
Zielen der jeweiligen LES entsprechen und nicht ausdriicklich von der Férderung ausgeschlossen sind. An die
Stelle der bisherigen Vielzahl detaillierter Fachforderrichtlinien soll eine schlanke, einheitliche Landesrichtlinie
treten, die sich im Wesentlichen auf die Festlegung nicht férderfahiger MalRnahmen sowie die zwingend
erforderlichen rechtlichen und verwaltungstechnischen Rahmenbedingungen beschrankt.

Die LAG missen eigenverantwortlich Gber die Auswahl der Projekte und die Verwendung ihrer regionalen
Budgets entscheiden kénnen. Zusatzliche inhaltliche Einschrankungen durch Bund und Lander, die Uber die
europaischen Vorgaben hinausgehen, sind auf das zwingend notwendige Mal} zu begrenzen. Nur so kann das
Bottom-up-Prinzip seine volle Wirkung entfalten und kénnen die Regionen flexibel, innovativ und bedarfsgerecht
auf ihre spezifischen Herausforderungen reagieren.
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7) Verbindliche Beteiligung der Lokalen Aktionsgruppen an der neuen Férderperiode und nahtlosen
Ubergang sicherstellen!

Die Lokalen Aktionsgruppen und ihre Netzwerke missen friihzeitig und verbindlich in die Ausgestaltung der
Foérderperiode ab 2028 sowie die Erarbeitung des Nationalen und Regionalen Partnerschaftsplans und der
landesspezifischen Umsetzungsregelungen einbezogen werden. lhre langjahrigen Erfahrungen aus der
praktischen Umsetzung von LEADER/CLLD missen unmittelbar in die Gestaltung der kiinftigen
Férderinstrumente einflieRen. Gleichzeitig ist eine finanziell abgesicherte Ubergangsphase zwischen den
Foérderperioden zu gewahrleisten, um einen Abbruch der gewachsenen regionalen Entwicklungsprozesse zu
verhindern. Insbesondere die kontinuierliche Finanzierung der Regionalmanagements, der Netzwerkstrukturen
sowie der Erarbeitung neuer Lokaler Entwicklungsstrategien muss ohne Férderltcke sichergestellt werden. Nur
so kdnnen die bestehenden Strukturen, das aufgebaute Wissen und das ehrenamtliche Engagement erhalten und
ein nahtloser Ubergang in die neue Férderperiode erméglicht werden.

8) Konsequente Entbiirokratisierung, durchgéangige Digitalisierung und groBtmaogliche
Gestaltungsfreiheit bei der Umsetzung von LEADER/CLLD sicherstellen!

Die Umsetzung von LEADER/CLLD muss in der kommenden Férderperiode konsequent vereinfacht und von
unndtigen burokratischen Anforderungen befreit werden. Mafigeblich muss der Grundsatz sein, ausschlief3lich
das zu regeln, was durch europaisches Recht zwingend vorgegeben ist. Auf zusatzliche nationale und
landesspezifische Vorgaben sowie einschrankende Auslegungen ist weitestgehend zu verzichten. Statt einer
zunehmenden Reglementierung missen groftmdégliche Gestaltungsspielraume fiir die Lokalen Aktionsgruppen
und Projekttrager geschaffen werden.

Dies gilt insbesondere fiir Antrags-, Bewilligungs-, Auszahlungs- und Nachweisverfahren. Pauschalierte
Kostenansatze, Standardeinheitskosten, vereinfachte Verwendungsnachweise sowie bedarfsgerechte Vorschuss-
und Abschlagszahlungen miissen umfassend ermdglicht werden. Die Verfahren sind so auszugestalten, dass sie
insbesondere fiir ehrenamtlich getragene Initiativen, Vereine und finanzschwache Projekttrager praktikabel sind
und keine unverhaltnismaRigen Vorfinanzierungs- oder Verwaltungsbelastungen entstehen.

Eine konsequente, nutzerfreundliche und medienbruchfreie Digitalisierung sdmtlicher Férderverfahren muss
dabei selbstverstandlich sein. Erforderlich sind einheitliche, miteinander verknupfte digitale Systeme, die den
gesamten Fdrderprozess von den Auswahlprozessen in den Regionen, das Finanzcontrolling bis hin zur
Antragstellung Uber die Bewilligung und Mittelanforderung bis zum Verwendungsnachweis abbilden. Daten und
Unterlagen diirfen nur einmal erfasst bzw. eingereicht werden und missen fur alle am Verfahren beteiligten
Stellen verfligbar sein. Digitalisierung darf nicht dazu fiihren, dass analoge biirokratische Ablaufe lediglich in
digitale Formulare Gbertragen werden. Vielmehr miissen die Verfahren grundlegend vereinfacht, transparent und
anwenderfreundlich gestaltet werden.

9) Eigenstindige und langfristige Finanzierung des LEADER/CLLD-Netzwerkes Sachsen-Anhalt
sicherstellen!

Die unabhangige Geschéftsstelle des LEADER/CLLD-Netzwerkes Sachsen-Anhalt muss auch in der kommenden
Forderperiode dauerhaft und verlasslich finanziell abgesichert werden. Als zentrale Vernetzungs-,
Koordinierungs- und Interessenvertretungsstruktur unterstitzt sie die Lokalen Aktionsgruppen und
Regionalmanagements, fordert den landesweiten Wissens- und Erfahrungsaustausch und gewahrleistet die
kontinuierliche Begleitung gemeinsamer fachlicher und férderpolitischer Anliegen. Insbesondere die
Unterstitzung der ehrenamtlichen Sprecherinnen und Sprecher sowie die Bindelung und Vertretung regionaler
Interessen gegenuber Politik und Verwaltung sind von wesentlicher Bedeutung. Die Finanzierung muss
unabhangig von der Verwaltung erfolgen und eine eigenstandige, kontinuierliche und handlungsfahige
Netzwerkarbeit ermdglichen. Damit werden die gewachsenen Kooperationsstrukturen gestarkt und die
gemeinsame Weiterentwicklung von LEADER/CLLD in Sachsen-Anhalt langfristig gesichert.

Wir freuen uns Uber Rickmeldungen und bieten uns fir weitere vertiefende Gesprache und Ruckfragen gerne an.

(ol

Udo Manicke, Sprecher der LAG-Vorsitzenden Andreas%rohm, stellv. Sprecher der LAG-Vorsitzenden
LEADER/CLLD Sachsen-Anhalt LEADER/CLLD Sachsen-Anhalt

Mit freundlichen Griif3en
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Begriff / Abkiirzung Erkldrung

BAGLAG

Bundesarbeitsgemeinschaft der LEADER-Aktionsgruppen in Deutschland; sie
biindelt die Interessen der LEADER-Regionen auf Bundesebene und vertritt diese
gegenuber Politik, Verwaltung und weiteren Akteuren.

Bottom-up-Prinzip

Ansatz, bei dem die Menschen und Akteure einer Region selbst tiber deren
Entwicklung und die Auswahl von Forderprojekten entscheiden.

CLLD

Community-Led Local Development Von der 6rtlichen Bevdlkerung betriebene
lokale Entwicklung. CLLD bezeichnet einen gebietsbezogenen, integrierten und
von lokalen Partnerschaften getragenen Entwicklungsansatz nach dem Bottom-
up-Prinzip. Der Ansatz kann aus mehreren europaischen Fonds unterstiitzt
werden. LEADER ist die spezifische Anwendung dieses Ansatzes zur Entwicklung
l&ndlicher Rdume.

EU-
Kofinanzierungssatz

Anteil der EU an der 6ffentlichen Finanzierung eines Férderprogramms. Bei einem
EU-Kofinanzierungssatz von 80 % Ubernimmt die EU beispielsweise 80 % der
forderfahigen 6ffentlichen Ausgaben. Die verbleibenden 20 % missen aus
nationalen Mitteln, etwa von Bund, Landern oder Kommunen, finanziert werden.
Der EU-Kofinanzierungssatz ist nicht mit der Férderhohe fir einzelne Projekte
gleichzusetzen.

EFRE

Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung. Unterstltzt insbesondere
Investitionen zur Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts in den Regionen.

ELER

Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums.
Férdert unter anderem die Entwicklung landlicher Rdume und ist einer der EU-
Fonds, aus denen LEADER finanziert wird.

ESF+

Europaischer Sozialfonds Plus. Unterstiitzt insbesondere Malnahmen in den
Bereichen Beschaftigung, Bildung, Qualifizierung und soziale Teilhabe.

LEADER

Liaison Entre Actions de Développement de 'Economie Rurale Europaischer,
gebietsbezogener und sektortibergreifender Ansatz zur integrierten Entwicklung
landlicher Raume. Grundlage sind das Bottom-up-Prinzip, die Lokalen
Entwicklungsstrategien und die eigenverantwortliche Beteiligung regionaler
Akteure. LEADER verbindet wirtschaftliche, soziale, 6kologische und kulturelle
Entwicklungsziele und geht damit weit Uber die Férderung der Landwirtschaft
hinaus.

LAG

Lokale Aktionsgruppe. Zusammenschluss verschiedener regionaler Akteure, die
gemeinsam die Entwicklung ihrer Region gestalten, eine Lokale
Entwicklungsstrategie umsetzen und tber die Auswahl von LEADER/CLLD-
Projekten entscheiden.

Lokale Entwicklungs-
strategie (LES)

Von einer LAG entwickelte Strategie, die Ziele, Handlungsfelder und
Schwerpunkte fiir die Entwicklung einer Region festlegt und als Grundlage fiir die
Auswahl von Férderprojekten dient.

Multifonds-Ansatz

Méglichkeit, Mittel aus mehreren EU-Fonds — insbesondere ELER, EFRE und
ESF+ — innerhalb eines gemeinsamen lokalen Entwicklungsansatzes miteinander
zu verbinden. Dadurch kénnen Projekte mit unterschiedlichen fachlichen
Schwerpunkten integriert geférdert werden.

NRPP

Nationaler und Regionaler Partnerschaftsplan. Ubergeordnetes
Planungsinstrument fiir die Umsetzung der europaischen Forderpolitik und die
Festlegung der Forderstrategie.

Regionalbudget

Eigenstandiges, von der LAG verfligbares Férderbudget fiir kleinere regionale
Vorhaben, die mit vereinfachten Verfahren und vergleichsweise geringem
Verwaltungsaufwand umgesetzt werden kénnen.

Regionales Kapitel

Im Positionspapier gemeinter Bereich des Nationalen und Regionalen
Partnerschaftsplans, in dem die Férderung gebietsbezogener regionaler
Entwicklungsansatze verankert werden soll.

Sektorales Kapitel

Forderung, die auf einen bestimmten Wirtschafts-, Politik- oder
Gesellschaftsbereich ausgerichtet ist, beispielsweise ausschliellich auf
Landwirtschaft oder Forstwirtschaft.




